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ზოგადი ინფორმაცია
აუდიტის ობიექტის
შესახებ

სახელმწიფო ბიუჯეტის დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების
კონსოლიდირებული (ნაერთი) ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასა და
გამოქვეყნებაზე პასუხისმგებელია სახაზინო სამსახური.1

2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კონსოლიდირებულ (ნაერთ) ფინანსურ
ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლები აღრიცხულია საკასო მეთოდით.
დარიცხვის მეთოდის ნაცვლად საგადასახადო შემოსავლების საკასო მეთოდით
აღრიცხვა არის სსბასს-ების მოთხოვნებიდან გადახრა. აღნიშნული გადახრის
საშუალებას იძლევა ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108 ბრძანება
„საბიუჯეტო ორგანიზაციების აღრიცხვა-ანგარიშგების ინსტრუქციის შესახებ“2

იმ პირობით, რომ ერთეულები აღნიშნული გადახვევის გამომწვევ მიზეზებს
გაამჟღავნებენ განმარტებით შენიშვნებში.

გადასახადის გადამხდელების მიერ გადასახადების გადახდა ხორციელდება
ხაზინის ერთიანი ანგარიშის გადასახადებისათვის განკუთვნილ ერთიან
სახაზინო კოდზე.3 სახაზინო კოდზე თანხის ჩარიცხვა საკასო მეთოდით
შემოსავლების აღრიცხვისათვის განიხილება საგადასახადო შემოსავლად.
სახაზინო სამსახური, საბიუჯეტო კლასიფიკაციის შესაბამისად, შემოსავლების
სამსახურიდან მიღებული ინფორმაციის საფუძველზე ახდენს გადასახადის
გადამხდელების მიერ ჩარიცხული თანხების განაწილებას შესაბამისი
გადასახადის სახეების მიხედვით.
მიმდინარე აღრიცხვის პრინციპებიდან გამომდინარე, სახელმწიფო ბიუჯეტის
დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების კონსოლიდირებულ (ნაერთ) ფინანსურ
ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლად აღიარებულია ნაერთი ბიუჯეტის
საგადასახადო შემოსავლები − 19,732,620 ათასი ლარი, საიდანაც სახელმწიფო
ბიუჯეტში განაწილებულია − 16,994,175 ათასი ლარი, ხოლო
მუნიციპალიტეტების და ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებში,
შესაბამისად, 2,241,904 ათასი ლარი და 496,540 ათასი ლარი.
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აღსანიშნავია, რომ საგადასახადო შემოსავლები სახელმწიფო ბიუჯეტის
დაფინანსების მთავარი წყაროა და 2023 წელს საგადასახადო შემოსავლებმა
მთლიანი შემოსავლების 91% შეადგინა.
ქვემოთ წარმოდგენილ გრაფიკზე მოცემულია ინფორმაცია 2023 წლის
სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების განაწილების შესახებ:

1 „საბიუჯეტო ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგების მომზადების და წარდგენის წესის შესახებ” საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021
წლის 4 თებერვლის N24 ბრძანების მე-9 მუხლის მე-5 პუნქტი.
2 საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108 ბრძანება „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო სექტორის ბუღალტრული
აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების) საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“ ინსტრუქციის
დამტკიცების თაობაზე, მე-3 მუხლის პირველი პუნქტი.
3 101001000.

91%

2% 7%

გადასახადები გრანტები სხვა შემოსავლები
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სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის დასკვნა

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ხელმძღვანელობას

დასკვნა ფინანსურ ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლების ანგარიშზე

მოსაზრება არამოდიფიცირებული მოსაზრება ფინანსურ ანგარიშგებაში
საგადასახადო შემოსავლების ანგარიშის შესახებ

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა ჩაატარა საქართველოს სახელმწიფო
ბიუჯეტის დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების 2023 წლის
კონსოლიდირებულ (ნაერთ) ფინანსურ ანგარიშგებაში საგადასახადო
შემოსავლების ანგარიშის ფინანსური აუდიტი, რომელიც მოიცავს ფინანსური
შედეგების ანგარიშგებაში − საგადასახადო შემოსავლების შესაბამის მუხლს და
მასთან დაკავშირებულ განმარტებით შენიშვნებს, მოცემული თარიღით
დასრულებული სააღრიცხვო პერიოდისათვის, ასევე ფინანსურ ანგარიშგებაზე
დართულ შენიშვნებს, მათ შორის, ყველა მნიშვნელოვანი სააღრიცხვო
პოლიტიკის მოკლე მიმოხილვას.

ჩვენი აზრით, საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის დაფინანსებაზე მყოფი
ორგანიზაციების 2023 წლის კონსოლიდირებულ (ნაერთ) ფინანსურ
ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლების ანგარიში, ყველა არსებითი
ასპექტის გათვალისწინებით, მომზადებულია საბიუჯეტო
ორგანიზაციებისთვის საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი
ბუღალტრული აღრიცხვის წარმოებისა და ფინანსური ანგარიშგების
მომზადებისა და წარდგენის სათანადო საფუძვლების4 შესაბამისად.

აუდიტი წარვმართეთ უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო
სტანდარტების (ISSAI) შესაბამისად. პასუხისმგებლობა, რომელსაც აღნიშნული
სტანდარტები ჩვენთვის ითვალისწინებს, დაწვრილებით არის აღწერილი ჩვენი
დასკვნის ნაწილში სახელწოდებით − „აუდიტორის პასუხისმგებლობა
ფინანსური ანგარიშგების აუდიტთან დაკავშირებით“. ჩვენ ვართ უმაღლესი
აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო ორგანიზაციის (INTOSAI)
მოთხოვნების შესაბამისად ორგანიზაციისგან დამოუკიდებელი აუდიტორები
და შესრულებული გვაქვს INTOSAI-ის მიერ დაწესებული სხვა ეთიკური
ვალდებულებებიც. გვჯერა, ჩვენ მიერ მოპოვებული აუდიტორული
მტკიცებულებები საკმარისი და შესაფერისია უპირობო მოსაზრების
გამოთქმისთვის საჭირო საფუძვლის შესაქმნელად.

4 საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქცია „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ
საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების) საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების
წარმოების შესახებ“ და საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021 წლის 4 თებერვლის N24 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქცია „საბიუჯეტო
ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის წესის შესახებ“, შენიშვნები N1-დან N22-ის ჩათვლით.
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1. მნიშვნელოვანი გარემოებები

1.1 საგადასახადო
შემოსავლების
დარიცხვის მეთოდით
აღრიცხვაზე გადასვლის
გეგმის და სააღრიცხვო
პოლიტიკის
ნაკლოვანებები

ჩვენი მოსაზრება მოდიფიცირებული არ არის ქვემოთ მოცემულ საკითხებთან
მიმართებით:

ფინანსური ანგარიშგების განმარტებით შენიშვნებში აისახება ინფორმაცია,
რომელიც წარმოდგენილი არ არის ერთეულის ფინანსური მდგომარეობის,
ფინანსური შედეგების, წმინდა აქტივების/კაპიტალის ცვლილებების ან
ფულადი სახსრების მოძრაობის ანგარიშგებაში, მაგრამ
აუცილებელია/მნიშვნელოვანია ერთეულის ფინანსური ანგარიშგების
ელემენტების გასაგებად. განმარტებით შენიშვნებში წარმოდგენილია ის
დამატებითი ინფორმაცია, რომელიც მომხმარებელს დაეხმარება მოცემული
ფინანსური ანგარიშგების გაგებასა და სხვა ერთეულთა ფინანსურ
ანგარიშგებებთან შედარებაში. აღნიშნული მოიცავს ინფორმაციას ფინანსური
ანგარიშგების მომზადების საფუძვლებისა და ერთეულის მიერ გამოყენებული
სააღრიცხვო პოლიტიკების შესახებ,5 მათ შორის, არაგაცვლითი ოპერაციებით
წარმოქმნილი შემოსავლის აღიარებასთან დაკავშირებული სააღრიცხვო
პოლიტიკის შესახებ.6

სსბასს-ების სავალდებულო მოთხოვნების გამოყენებიდან გადახრის
საფუძველი შეიძლება იყოს ერთეულის საქმიანობის სპეციფიკა, საქართველოს
საბიუჯეტო სისტემის პრინციპები, სახაზინო პროცედურები, საქმიანობის
მარეგულირებელი კანონმდებლობა და სხვ. ამასთანავე, იმ შემთხვევაში, თუ
შეუძლებელია წინამდებარე ინსტრუქციით განსაზღვრული სსბასს-ების ამა
თუ იმ სავალდებულო მოთხოვნის შესრულება, ერთეულმა აღნიშნული ფაქტი
უნდა გაითვალისწინოს სააღრიცხვო პოლიტიკის შემუშავებისას და
გაამჟღავნოს ფინანსური ანგარიშგების განმარტებით შენიშვნებში, შესაბამისი
გადახვევ(ებ)ის მიზეზ(ებ)ის ახსნით.7

2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კონსოლიდირებული (ნაერთი) ფინანსური
ანგარიშგების განმარტებით შენიშვნებში მითითებულია, რომ საგადასახადო
შემოსავლები აღირიცხება საკასო მეთოდით. ფინანსურ ანგარიშგებაში
მოცემული ინფორმაციით, აღნიშნული არის დარიცხვის მეთოდით
აღრიცხვასთან დაკავშირებით სსბასს 23 მოთხოვნიდან8 გადახრა, რაც
გამოიყენება სსბასს-ის დანერგვის გარდამავალ პერიოდში, ელექტრონული
მთავარი წიგნის ფუნქციონალის სრულად ამოქმედებამდე.
ამ დრომდე არ არსებობს დამტკიცებული გეგმა, როდის უნდა აღირიცხოს
საგადასახადო შემოსავლები დარიცხვის მეთოდით და აღნიშნულის შესახებ
არც შესაბამისი ინფორმაციაა მოცემული განმარტებით შენიშვნებში.
საგადასახადო შემოსავლების დარიცხვის მეთოდზე გადასვლის შემდგომ,
აღრიცხვის ინსტრუქციასთან შესაბამისობისა და ფინანსური ანგარიშგების
სამართლიანი წარდგენისათვის, აუცილებელი იქნება საგადასახადო

5 სსბასს 1 - „ფინანსური ანგარიშების წარდგენა“,  127-ე - 129-ე მუხლები.
6 „საბიუჯეტო ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგების მომზადების და წარდგენის წესის შესახებ“ საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021
წლის 4 თებერვლის N24 ბრძანების მე-17 მუხლის მე-18 პუნქტი.
7 საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108 ბრძანება „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო სექტორის ბუღალტრული
აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების) საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“ ინსტრუქციის
დამტკიცების თაობაზე.
8 შემოსავლები არაგაცვლითი ოპერაციებიდან.
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შემოსავლებთან და მასთან დაკავშირებულ მუხლებთან სააღრიცხვო
პოლიტიკის შემუშავება, რაც არ არის განხორციელებული.

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის დაფინანსებაზე
მყოფი ორგანიზაციების 2021 წლის კონსოლიდირებულ (ნაერთ) ფინანსურ
ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლების ფინანსური აუდიტის შედეგად
ზემოთ განხილულ საკითხთან დაკავშირებით გაცემულია რეკომენდაცია
რომლის შესრულების სტატუსია − მიმდინარე, ხოლო შესრულების საბოლოო
ვადად განსაზღვრულია 2024 წლის 31 დეკემბერი.
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2. სხვა გარემოებები
2.1 სავალუტო
ანგარიშზე ჩარიცხული
საგადასახადო
შემოსავლების
აღრიცხვის
ნაკლოვანებები

საკურსო სხვაობა არის სხვაობა, რომელიც მიიღება ერთი ვალუტის მოცემული
რაოდენობის ერთეულების გადაანგარიშებისას სხვა ვალუტაში, სხვადასხვა
გაცვლითი კურსის გამოყენებით.9 თავდაპირველი აღიარებისას, უცხოურ
ვალუტაში განხორციელებული ოპერაცია უნდა ჩაიწეროს სამუშაო ვალუტაში,
სამუშაო ვალუტასა და უცხოურ ვალუტას შორის ოპერაციის განხორციელების
თარიღისათვის არსებული ოფიციალური გაცვლითი კურსის გამოყენებით.10

საკურსო სხვაობები, რომლებიც წარმოიქმნება საანგარიშგებო პერიოდში, ან
ფინანსურ ანგარიშგებაში ფულადი მუხლების თავდაპირველი აღიარებისას,
გამოყენებული კურსისაგან განსხვავებული კურსით გადაანგარიშებისას
აღიარებულ უნდა იქნეს როგორც ნამეტი ან დეფიციტი იმ პერიოდში,
რომელშიც ისინი წარმოიქმნებიან.11

ჩატარებული აუდიტორული პროცედურების შედეგად გამოვლინდა, რომ:
 ვალუტაში გადახდილი გადასახადების მიღება ხდება ეროვნული

ბანკის სავალუტო ანგარიშზე, რომელიც კონვერტირდება ეროვნულ
ვალუტაში და გადაიტანება გადასახადების სალარე ანგარიშზე.12

ოპერაციები ფინანსურ ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლად
აღიარდება არა ვალუტის მიღების, არამედ მისი კონვერტაციის
მომენტში, ამავე თარიღისთვის არსებული ოფიციალური გაცვლითი
კურსის შესაბამისად. გადასახადების ფაქტობრივად მიღების და
კონვერტაციის თარიღს შორის ვალუტის ცვლილების ეფექტი13

ჩართულია „საგადასახადო შემოსავლების“ მუხლში;
 ფინანსურ ანგარიშგებაში ასევე  არ არის ასახული 2023 წლის 31

დეკემბრის მდგომარეობით დასაკონვერტირებელი ვალუტაში
მიღებული გადასახადები − 371 491 აშშ დოლარის ოდენობით.

ზემოაღნიშნული ორივე გარემოების გათვალისწინებით, „საგადასახადო
შემოსავლების“ მუხლი გაზრდილია 1,855,685 ლარით, რაც ძირითადად
გამოწვეულია იმით, რომ თანხების კონვერტაცია არ ხდება ჩარიცხვის დღესვე.

2.2 დაბრუნების
ქვეანგარიშზე თანხების
გადატანასთან
დაკავშირებული
პროცესის
ნაკლოვანებები

საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსის თანახმად, გადასახადებიდან მიღებული
შემოსავლების შესრულების აღრიცხვა და ანგარიშგება წარმოებს დაბრუნების
ქვეანგარიშზე მიმართული სახსრების გარეშე. დაბრუნების ქვეანგარიშზე
თანხების გადატანა გავლენას ახდენს საგადასახადო შემოსავლების საკასო
შესრულებასა და შესაბამისად, ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახულ
საგადასახადო შემოსავლების ოდენობაზე. ზედმეტად გადახდილი
გადასახადის, დაბრუნების ქვეანგარიშზე სახსრების მიმართვის პროცედურა
და შესაბამისი პასუხისმგებელი პირების/მხარეების როლები, დეტალურად
უნდა იყოს გაწერილი.
საქართველოს ფინანსთა სამინისტროში  დაბრუნების ქვეანგარიშზე თანხების
მიმართვის პროცესისათვის არ არის დამტკიცებული პროცედურული
სახელმძღვანელო, შესაბამისად, არ არის ჩამოყალიბებული კრიტერიუმები და
მაჩვენებლები, რომელთა მიხედვით განისაზღვრება დაბრუნების

9 სსბასს 4.10.
10 სსბასს 4.24.
11 სსბასს 4.32.
12 101001000.
13 საკურსო სხვაობა.
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ქვეანგარიშზე სახსრების მიმართვის აუცილებლობა; ასევე არ არის
განსაზღვრული დაბრუნების ქვეანგარიშზე სახსრების მიმართვის პროცესში
ჩართული პასუხისმგებელი სტრუქტურული ერთეულების როლები. 2023
წელს გადასახადის ზედმეტად გადახდილი თანხის დაბრუნების ქვეანგარიშზე
მიმართულია 2,335,000,000 ლარი.
ვერ მივიღეთ შესაფერისი  დოკუმენტური მტკიცებულებები, რომლითაც
დადასტურდებოდა, რა პრინციპს ეყრდნობოდა 2023 წელს დაბრუნების
ქვეანგარიშზე თანხების გადატანა.

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის დაფინანსებაზე
მყოფი ორგანიზაციების 2021 წლის კონსოლიდირებულ (ნაერთ) ფინანსურ
ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლების ფინანსური აუდიტის შედეგად
ზემოთ განხილულ საკითხთან დაკავშირებით გაცემულია რეკომენდაცია,
რომლის შესრულების სტატუსია − მიმდინარე, ხოლო შესრულების საბოლოო
ვადად განსაზღვრულია 2024 წლის 31 დეკემბერი.
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3. ხელმძღვანელობის და აუდიტორის პასუხისმგებლობა

ხელმძღვანელი პირების
ვალდებულებები ფინანსურ
ანგარიშგებასთან
დაკავშირებით

ხელმძღვანელობა პასუხისმგებელია ფინანსურ ანგარიშგებაში საგადასახადო
შემოსავლების ანგარიშის შესახებ ინფორმაციის მომზადებასა და სამართლიან
წარდგენაზე საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108
ბრძანებით დამტკიცებული „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო
სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-
ების) საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“ და
საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021 წლის 4 თებერვლის N24 ბრძანებით
დამტკიცებული „საბიუჯეტო ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგების
მომზადებისა და წარდგენის წესის შესახებ“ ინსტრუქციების შესაბამისად, ასევე
შიდა კონტროლზე, რომელსაც იგი აუცილებლად მიიჩნევს ფინანსურ
ანგარიშგებაში საგადასახდო შემოსავლების შესახებ ინფორმაციის
მოსამზადებლად, რომელიც არ შეიცავს თაღლითობით ან შეცდომით
გამოწვეულ არსებით უზუსტობას.

საგადასახადო შემოსავლების შესახებ ინფორმაციის წარმოდგენისას,
ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობაა, შეაფასოს ორგანიზაციის უნარი −
უწყვეტად განაგრძოს საჯარო მომსახურების მიწოდება, როგორც
ფუნქციონირებადმა ერთეულმა, აგრეთვე საჭიროების შემთხვევაში, უნდა
გაამჟღავნოს ფუნქციონირებადობასთან დაკავშირებული ყველა მნიშვნელოვანი
საკითხი და გამოიყენოს აღნიშნული პრინციპი ბუღალტრულ აღრიცხვაში,
გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც სახელმწიფოს გადაწყვეტილი აქვს
ორგანიზაციის ლიკვიდაცია ან საქმიანობის შეწყვეტა. ხელმძღვანელი პირები
პასუხისმგებელი არიან ფინანსური ანგარიშგების მომზადების პროცესის
კონტროლზე.

აუდიტორის
პასუხისმგებლობა
ფინანსურ ანგარიშგებასთან
დაკავშირებით

ჩვენი მიზანია მოვიპოვოთ დასაბუთებული რწმუნება იმის თაობაზე, შეიცავს
თუ არა ფინანსურ ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლებთან
დაკავშირებული ინფორმაცია თაღლითობით ან შეცდომით გამოწვეულ არსებით
უზუსტობას და გამოვცეთ აუდიტის დასკვნა, რომელიც მოიცავს აუდიტის
მოსაზრებას. დასაბუთებული რწმუნება არის რწმუნების მაღალი დონე, მაგრამ
ის არ წარმოადგენს გარანტიას, რომ ISSAI-ის მიხედვით ჩატარებული აუდიტი
ყოველთვის გამოავლენს არსებით უზუსტობას. უზუსტობები შეიძლება
გამოწვეული იყოს თაღლითობით ან შეცდომით და ჩაითვლება არსებითად, თუ
მოსალოდნელია, რომ ცალკე ან ჯამურად ისინი ზეგავლენას მოახდენენ
მომხმარებელთა ეკონომიკურ გადაწყვეტილებებზე. ISSAI-ის შესაბამისად,
ჩატარებული აუდიტის ფარგლებში, ჩვენ ვიყენებთ პროფესიულ მსჯელობას და
ვინარჩუნებთ პროფესიულ სკეპტიციზმს აუდიტის მსვლელობისას, ამასთანავე:

- ვახდენთ ფინანსურ ანგარიშგებაში საგადასახადო შემოსავლებთან
დაკავშირებული არსებითი უზუსტობის რისკის იდენტიფიცირებას და
შეფასებას, რომელიც შესაძლოა დაშვებულ იქნეს თაღლითობის ან შეცდომის
გამო, ვსაზღვრავთ და ვატარებთ ამ რისკების შესაფერის აუდიტორულ
პროცედურებს და მოვიპოვებთ ჩვენი დასკვნის გამოსატანად საკმარის და
შესაფერის აუდიტორულ მტკიცებულებებს. რისკი იმისა, რომ თაღლითობით
გამოწვეული არსებითი უზუსტობა არ იქნება აღმოჩენილი, უფრო მაღალია,
ვიდრე შეცდომით დაშვებულის, რადგან თაღლითობა შესაძლოა მოიცავდეს
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ფინანსური ანგარიშგების
ფორმა და ახსნა-
განმარტებითი
შენიშვნები

 ფინანსური შედეგების ანგარიშგება;

 ფინანსური ანგარიშგების განმარტებითი შენიშვნები.
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